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(Traducere neautorizatd)

COMISIA EUROPEANA PENTRU DEMOCRATIE PRIN DREPT
A CONSILIULUI EUROPEI
(COMISIA DE LA VENETIA)

MEMORANDUM AL SECRETARIATULUI
COMENTARII
LA

RECOMANDAREA APCE 2301(2026) PRIVIND
~ALEGERILE IN PERIOADE DE CRIZA”

in vederea pregatirii raspunsului Comitetului de Ministri
Aprobat de Comisia de la Venetia in

cadrul celei de-a 146-a sesiuni plenare
(Venetia, 6-7 martie 2026)
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1. La 27 ianuarie 2026, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) a adoptat
Recomandarea 2301(2026) privind ,Alegerile in perioade de criza”. 'in aceasta recomandare,
APCE subliniaza ca crizele recente, cum ar fi pandemiile, dezastrele naturale, atacurile
teroriste, conflictele armate si amenintarile hibride, au riscat sa perturbe grav procesele
electorale si au pus la indoiald garantiile institutionale. Astfel de crize pun in pericol
organizarea practica a alegerilor si pot avea un impact grav asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale esentiale pentru participarea democratica. APCE fisi exprimd profunda
ingrijorare cu privire la faptul ca organizarea alegerilor in conditii de normalitate este din ce in
ce mai rara.

2. Bazandu-se pe Conferinta parlamentara de la Berna din 2023 cu genericul ,Alegeri in
vremuri de criza: provocari si oportunitati”, cu participarea presedintelui si a membirilor
Comisiei de la Venetia, si reflectand eforturile Consiliului Europei in vederea unui Nou Pact
Democratic pentru Europa, APCE subliniaza ca protejarea integritatii electorale trebuie sa fie
in centrul eforturilor de aparare si revitalizare a democratiei in Europa. Prin urmare, solicita
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei:

+ sa consolideze coerenta si vizibilitatea activitatii Consiliului Europei privind rezilienta
electorala, inclusiv prin dezvoltarea unui set de standarde pentru pregatirea alegerilor
in situatii de criza si prin consolidarea ciclului electoral al Organizatiei ca instrument
cuprinzator, care acopera toate fazele procesului electoral;

* sa sporeasca sprijinul acordat statelor membre in revizuirea cadrului lor juridic si
institutional pentru a oferi mecanisme clare, proportionale si transparente pentru
organizarea sau amanarea alegerilor in caz de urgenta, in conformitate cu standardele
europene si internationale;

* sa promoveze o cooperare consolidata intre partile interesate pentru a consolida la
nivelul Tntregii societéati rezilienta la dezinformare, atacuri cibernetice si interferente
straine, in special in perioadele electorale;

* sa promoveze schimburi regulate intre comisiile electorale centrale ale statelor
membre si partenerii internationali cu privire la amenintarile la adresa proceselor
electorale si la masurile de consolidare a integritatii si rezilientei acestora, bazandu-se
pe si consolidand forumuri precum Conferinta Europeana a Organelor de Management
Electoral;

+ sa continue sa acorde sprijin, inclusiv prin asistenta tehnica si programe de cooperare,
statelor membre afectate de conflicte sau situatii de urgenta prelungite, acordand o
atentie deosebitda Ucrainei, pentru desfasurarea unor alegeri sigure, incluzive si
credibile, Tn conformitate cu standardele europene si internationale, de indata ce
conditiile vor permite acest lucru.

3. Dupa cum s-a subliniat si in raportul care insoteste recomandarea APCE, 2Comisia de
la Venetia a abordat problema organizarii alegerilor in perioade de criza 3atat in raportul sau
din 2020 privind starile de urgenta, cat si in raportul sau intermediar, adoptat la scurt timp dupa

'APCE, Recomandarea 2301(2026) , Alegeri in vremuri de criza.

2PACE, Doc. 16297 , Alegeri in perioade de criza, Raportul Comisiei pentru afaceri politice si democratie (28
noiembrie 2025).

3Dupé cum se indicé in raportul mentionat anterior care insoteste recomandarea PACE, ,in termeni juridici si politici,
0 «criza» denota adesea o stare de urgenté” Starea de urgenta a fost la randul ei definitéd de Comisia de la Venetia
ca fiind ,0 situatie — temporara — in care executivului i se acorda puteri exceptionale si se aplica reguli exceptionale
ca raspuns la si in vederea depasirii unei situatii extraordinare care reprezintd o amenintare fundamentala pentru
o tara” (Comisia de la Venetia, CDL-AD(2020)014 , Respectarea democratiei, a drepturilor omului si a statului de

drept Tn timpul starii de urgenta: reflectii, paragraful 5).
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aceea si legat de pandemia de COVID-19 privind masurile luate in statele membre ale UE in
urma crizei COVID-19.4

4. in rapoartele mentionate anterior, Comisia de la Venetia reaminteste ca instrumentele
internationale prevad dreptul fundamental de a participa periodic la alegerile legislative, cu
derogari permise ,in timp de razboi sau de alta urgenta publica care ameninta viata natiunii”.
5In afara de razboi sau alte conflicte armate in curs, acestea pot include atacuri teroriste de
mare amploare, dezastre naturale sau epidemii. in astfel de circumstante, alegerile pot fie sa
aiba loc in conditii restrictive, fie sa fie amanate. Astazi, ,alegerile in perioade de criza” pot
include, de asemenea, provocari complexe, cum ar fi interferenta straina persistenta,
amenintarile hibride, campaniile de dezinformare si atacurile cibernetice, chiar si in absenta
unei stari de urgenta declarate oficial.

5. Atunci cand o situatie de criza duce la declararea starii de urgenta, autoritatile se
confrunta cu decizia fie de a continua organizarea alegerilor, fie de a améana alegerile pana la
incetarea starii de urgenta. Ambele scenarii prezinta riscuri inerente care ar putea submina
cele cinci principii principale care stau la baza patrimoniului electoral al Europei: votul
universal, egal, liber, secret si direct. Comisia de la Venetia reitereaza faptul ca o decizie de
amanare a alegerilor, care, de fapt, implica o restrictionare a dreptului de a participa la alegeri,
trebuie sa fie prevazutd de lege, °sa fie necesard in circumstantele concrete si sa fie
proportionald.”

6. Faptul ca o decizie de amanare a alegerilor reprezinta un raspuns proportional la o
criza dintr-o tara depinde in mare masura de natura acesteia si de circumstantele specifice
(fie ca este vorba de un razboi sau un alt conflict armat, o epidemie sau o pandemie, un
dezastru natural etc.). Asa cum a subliniat anterior Comisia de la Venetia, o discutie pluralista
si democratica ar fi mai fezabild in cazul unor dezastre naturale sau al unei pandemii.® Tn alte
situatii de ,criza”, cum ar fi interferentele straine persistente, amenintarile hibride, campaniile
de dezinformare si/sau atacurile cibernetice, va fi si mai putin probabil ca alegerile sa fie
amanate. Acest lucru subliniazd importanta consolidarii rezilientei electorale, inclusiv prin
prevederea in avans in legislatie a posibilitatii de adaptare a procedurilor electorale, dupa caz,
pentru a aborda amenintéarile la adresa integritatii alegerilor, in conformitate cu standardele
europene si internationale.

7. In acest context, Comisia de la Venetia exprima urmatoarele opinii cu privire la
propunerile formulate de APCE in recomandarea sa:

a) Comisia de la Venetia sustine propunerea APCE de a consolida coerenta si vizibilitatea
activitatii Consiliului Europei privind rezilienta electoralda. Comisia de la Venetia contribuie
la aceasta coerenta si vizibilitate prin intermediul Consiliului pentru Alegeri Democratice,
singurul organ tripartit al Consiliului Europei, format din membri ai Comisiei de la Venetia,
membri ai APCE si ai Congresului Autoritatilor Locale si Regionale, unind experienta

4Comisia de la Venetia, CDL-AD(2020)014 , op. cit. ; CDL-AD(2020)018 , Raport intermediar privind masurile luate
in statele membre ale UE in urma crizei generate de COVID-19 si impactul acestora asupra democratiei, statului
de drept si drepturilor fundamentale.

SArticolul 3 din Protocolul nr. 1 la Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO); Articolul 25b din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP); Similar articolului 15 din CEDO, articolul 4 din PIDCP
se refera la derogari ,,in caz de pericol public exceptional care ameninta viata natiunii”.

6Comisia de la Venetia a recomandat, de asemenea, existenta unor garantii — cum ar fi controlul judiciar, implicarea
multipartida si a partilor interesate, termene limita si posibilitatea ca o majoritate calificata in parlament sa decida
asupra amanarii alegerilor — impotriva promulgarii sau prelungirii nejustificate a unei stari de urgenta pentru a
amana alegerile pe baza unor motive politice partizane, mai degraba decéat a nevoilor obiective ale situatiei. A se
vedea: Comisia de la Venetia, CDL-AD(2020)014 . op. cit., paragraful 101; CDL-AD(2007)007 , Opinia privind
Conventia privind standardele alegerilor democratice, drepturile si libertatile electorale in statele membre ale
Comunitatii Statelor Independente, paragraful 42.

7 CDL- AD( 2020)014 , op. cit., paragraful 92.

8 Ibidem, paragraful 100.
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juridica a Comisiei de la Venetia cu experienta politica a APCE si a Congresului. °In acest
sens, Comisia sustine, de asemenea, propunerea APCE de a dezvolta un set de
standarde pentru pregatirea alegerilor in situatii de criza, care vor spori si mai mult
rezilienta electorala a statelor membre ale Consiliului Europei. Inspirdndu-se din lista de
probleme prezentate in raportul Comisiei de la Venetia din 2020 privind starile de urgenta,
astfel de standarde ar trebui sa abordeze intregul ciclu electoral, inclusiv adaptarile
necesare pentru campanii electorale, informarea alegatorilor, modalitatile de vot, 10
securitatea personalului de gestionare a alegerilor si a membrilor comisiei electorale,
prezenta la vot (si legitimitatea corespunzatoare a alegerilor), precum si orice ajustari
procedurale ale legislatiei electorale necesare pentru a proteja integritatea alegerilor."

b) in mod similar, Comisia de la Venetia salutd propunerea APCE de a consolida sprijinul
acordat statelor membre in revizuirea cadrului lor juridic si institutional pentru a oferi
mecanisme clare, proportionale si transparente pentru organizarea sau amanarea
alegerilor in situatii de urgenta, in conformitate cu standardele europene si internationale.
Ca intotdeauna, Comisia este pregatita sa contribuie cu expertiza sa la astfel de revizuiri,
prin pregatirea si adoptarea de opinii specifice fiecarei tari si/sau rapoarte multi-tara,
precum si prin consultanta juridicd pe care o ofera misiunilor APCE de observare a
alegerilor, acolo unde este cazul. in acest context, Tsi reitereaza recomandarea anterioara
conform careia normele privind amanarea alegerilor in cazul instituirii starii de urgenta ar
trebui sa fie consacrate in constitutii sau legi electorale organice si sa nu fie lasate la
discretia executivului sau a majoritatilor simple.'? Cu toate acestea, reglementarile ar
trebui nu numai sa prevada améanarea alegerilor, ci si sa prevada modalitati de organizare
a alegerilor in stare de urgenta, in masura in care acest lucru este compatibil cu cadrul
constitutional intern. Dupa cum s-a indicat mai sus, in astfel de cazuri pot fi necesare
modalitati exceptionale de vot si modificari procedurale. In mod ideal, astfel de prevederi
ar trebui incluse intr-o lege electorala in avans ( in abstracto , daca este necesar) in
circumstante obisnuite si nu ar trebui sa fie aplicabile doar unei singure situatii de urgenta
specifice, ci sa aiba un caracter general.

c) Dezinformarea si stirile false se raspandesc adesea mai activ in timpul unei stari de
urgenta in comparatie cu situatiile obisnuite, iar tarile pot fi si mai vulnerabile in aceasta
perioada la atacuri cibernetice si interferente straine, in special in perioada electorala.™
Dupa cum a subliniat Comisia de la Venetia in declaratia sa interpretativa a Codului de
bune practici in materie electorala in ceea ce priveste tehnologiile digitale si inteligenta
artificiala si a reiterat in Raportul sau urgent privind anularea rezultatelor alegerilor de
catre Curtile Constitutionale: ,Statele ar trebui sa reglementeze consecintele tulburarilor
informationale, ale atacurilor cibernetice si ale altor amenintari digitale la adresa integritatii
electorale; candidatilor si partidelor trebuie sa li se acorde un acces corect si echitabil la
mass-media online, iar reglementarile ar trebui implementate pentru a se asigura ca
sistemele de inteligenta artificiala ale intermediarilor de internet nu favorizeaza anumite
partide sau candidati in detrimentul altora”.'® Prin urmare, Comisia de la Venetia sustine
apelul APCE de a promova o cooperare consolidata intre partile interesate, in vederea

8Consiliul pentru Alegeri Democratice examineaza toate opiniile si documentele cu caracter general (coduri de
bune practici, linii directoare etc.) in domeniul alegerilor si al partidelor politice Thainte de a fi supuse spre adoptare
Comisiei de la Venetia.

%Votul prin corespondent&, urnele mobile, votul prin internet, votul prin procura etc.

" CDL- AD( 2020)014 , op. cit, paragrafele 103-117; CDL-AD(2020)018 , op. cit., paragrafele 132-142.

2 CDL- AD(_2020)014 , op. cit.,, paragraful 118; CDL-AD(2020)018 , op. cit., paragraful 122. Deciziile privind
amanarea alegerilor trebuie sa fie supuse controlului judiciar si s& implice procese consultative cu toate partile
interesate, poate fi prevazut si ca astfel de decizii sa fie luate cu o majoritate calificata in Parlament.

3 CDL- AD( 2020)014 , op. cit., paragrafele 110 si 115; CDL-AD(2020)018 , op. cit., paragraful 117.

4 CDL- AD( 2020)014 , op. cit., paragraful 117.

SComisia de la Venetia, CDL-AD(2025)044 , Declaratie interpretativd a Codului de bune practici in materie
electorala n ceea ce priveste tehnologiile digitale si inteligenta artificiala; CDL-AD(2025)003 , Raport urgent privind
anularea rezultatelor alegerilor de catre curtile constitutionale, paragrafele 54-55.
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8.

intaririi rezilientei intregii societati fata de dezinformare, atacurile cibernetice si ingerintele
straine, in special in perioadele electorale. O astfel de cooperare este esentiala pentru a
proteja integritatea mediului electoral. Comisia de la Venetia insasi isi propune sa
contribuie in continuare la acest demers prin intermediul viitorului sau raport privind
influenta straina si interferenta straina, bazandu-se pe bunele practici din legislatia
statelor sale membre si prin dezvoltarea de orientari privind legislatia conforma cu
drepturile omului privind influenta si interferenta straina. Dezbaterea privind interferenta
straind in procesele electorale, organizata in comun cu APCE si Congresul in cadrul
Noului Pact Democrat la Madrid in toamna acestui an, va reprezenta o oportunitate
suplimentara pentru promovarea mentionata anterior a unei cooperari consolidate intre
partile interesate pentru a consolida rezistenta la interferenta straina.

d) Comisia de la Venetia colaboreaza indeaproape cu organele de gestionare a alegerilor
din cele 61 de state membre ale sale, inclusiv prin organizarea Conferintei Europene a
Organelor de Gestionare a Alegerilor si a conferintelor sale pre- si postelectorale cu
principalele parti interesate electorale (ocazional organizate in parteneriat cu APCE). Prin
urmare, saluta apelul APCE de a promova in continuare aceste schimburi de informatii
privind amenintarile la adresa proceselor electorale si masurile de consolidare a integritatii
si rezilientei acestora, bazédndu-se pe si consolidand forumuri precum Conferinta
Europeana a Organelor de Gestionare a Alegerilor si activitatile sale pre- si post-
electorale, ori de cate ori este posibil.

e) In cele din urma, Comisia de la Venetia sustine solicitarea APCE adresata Comitetului
de Ministri de a continua sa ofere sprijin statelor membre afectate de conflicte sau situatii
de urgenta prelungite, acordand o atentie deosebita Ucrainei, pentru a permite
desfasurarea unor alegeri sigure, incluzive si credibile, in conformitate cu standardele
europene si internationale, de indata ce conditiile vor permit.

Comisia de la Venetia raméane la dispozitia Comitetului de Ministri si a Adunarii

Parlamentare pentru o eventuala asistenta suplimentara in aceasta chestiune.



